Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

ACTA DE LA VIGESIMOPRIMERA SESION ORDINARIA
COMISION DE CONSTITUCION Y REGLAMENTO

Periodo Anual de Sesiones 2023-2024
Hemiciclo de Sesiones del Congreso / Plataforma Microsoft Teams
Martes 7 de mayo de 2024

Resumen de acuerdos:

e Se aprobdé por unanimidad el acta de la vigésima sesion ordinaria del 30 de
abril de 2024.

e Se aprobd por mayoria los predictamenes de control politico recaidos en los
Tratados Internacionales Ejecutivos 02/2021-2026, 03/2021-2026, 11/2021-
2026, 12/2021-2026 y 13/2021-2026.

e Se aprobd por unanimidad la dispensa del tramite de lecturay aprobacion del
acta para ejecutar los acuerdos de la sesion.

En el Hemiciclo de Sesiones del Congreso y desde la plataforma Microsoft Teams,
siendo las 10 horas 9 minutos del dia martes 7 de mayo de 2024, verificado que se
contaba con el quérum reglamentario, que para la presente sesion era de 14
congresistas, la congresista Martha Lupe MOYANO DELGADO, presidenta de la
Comision, dio inicio a la Decimoprimera Sesion Ordinaria de la Comision de Constitucion
y Reglamento correspondiente al periodo anual de sesiones 2023-2024, con la
asistencia de los congresistas titulares; MARTICORENA MENDOZA, Jorge Alfonso;
AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; ALVA PRIETO, Maria del Carmen;
ARAGON CARRENO, Luis Angel; CAMONES SORIANO, Lady Mercedes; CERRON
ROJAS, Waldemar José; ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Gladys Margot; ELIAS AVALOS,
José Luis; ESPINOZA VARGAS, Jhaec Darwin; GONZALES DELGADO, Diana
Carolina; JUAREZ GALLEGOS, Carmen Patricia; MUNANTE BARRIOS, Alejandro;
PALACIOS HUAMAN, Margot; PAREDES GONZALES, Alex; PICON QUEDO, Luis
Raul; REYMUNDO MERCADO, Edgard Cornelio; TACURI VALDIVIA, German Adolfo;
TAIPE CORONADO, Maria Elizabeth; VALER PINTO, Héctor; VENTURA ANGEL,
Héctor José y del congresistas FLOREZ RUIZ, Victor Seferino, miembro accesitario.

También, se cont6 con la presencia del congresista TELLO MONTES, Nivardo Edgar.

Se dio cuenta de licencia del congresista CASTILLO RIVAS. Con posterioridad present6
licencia el congresista SALHUANA CAVIDES, Eduardo.

Posteriormente al inicio de la sesion, se consigné la asistencia de los congresistas:
TUDELA GUTIERREZ, Adriana Josefina; BURGOS OLIVEROS, Juan Bartolomé y
CUTIPA CCAMA, Victor Radul.
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. ACTA

La sefiora PRESIDENTA sometié a consideracion de los miembros de la Comision, el
acta de la vigésima sesion ordinaria realizada el 30 de abril de 2024, la que fue aprobada
sin ninguna observacion.

[I. DESPACHO

La sefiora PRESIDENTA dio cuenta de la remisiébn de los documentos recibidos y
emitidos, a los congresistas integrantes de la Comision. Afiadié que los congresistas
que deseen obtener copia lo puedan solicitar.

[ll.INFORMES

Acto seguido La PRESIDENTA cedi6 el uso de la palabra a los congresistas que deseen
realizar algun informe. No habiendo informes, dispuso pasar a la sesion pedidos.

IV.PEDIDOS

No habiendo pedidos, pasé a la orden del dia.

V. ORDEN DEL DIA

La PRESIDENTA indic6 como primer punto de orden del dia:

1. Debate y votacién del predictamen recaido en el Proyecto de Ley 6816/2023-CR,
que propone la “Ley de Reforma Constitucional que crea la Escuela Nacional de la
Magistratura, eleva a nivel constitucional la Autoridad Nacional de Control del Poder
Judicial y del Ministerio Publico y crea el Consejo de Coordinacion Interinstitucional
del Sistema de Justicia, modificando los articulos 142, 144, 147, 150, 151, 152, 153,
154, 155, 156, 157, 158, 178, 182 y 183 de la Constitucion Politica del Peru”.

La PRESIDENTA inici6 la sustentacion sefialando abrir el debate teniendo en cuenta
que es un tema de suma importancia para el pais, y que el referido predictamen plantea
la reforma de 14 articulos constitucionales orientados a mejorar la competencia
profesional, actitudes y aptitudes de los jueces y fiscales a nivel nacional para garantizar
una administracion de justicia independiente, confiable, accesible y eficiente que
contribuya con el respeto de los derechos de las personas y la obtencién de la paz social
en justicia.

La PRESIDENTA sefialé que la Comisién de Constitucion y Reglamento, luego de
analizar y estudiar el proyecto de ley presentado por la congresista Gladys Echaiz, ha
optado por aceptar la propuesta legislativa con algunos cambios, los cuales seran
explicados en el desarrollo de la presente sustentacion.
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La PRESIDENTA precisé que la presente propuesta surge como una respuesta ante la
crisis del sistema de justicia en el pais, no obstante, tiene raices en el diagndstico y
propuestas que en su oportunidad realizé la Comisién Especial para la Reforma Integral
de la Administracién de Justicia (CERIAJUS) en el 2004 y posteriormente en el 2021 por
el Consejo para la Reforma del Sistema de Justicia creado mediante la Ley 30942 en el
2019; y, que tanto a nivel institucional como académico desde hace algunos afios atras
se ha llegado al convencimiento que el modelo de seleccion de jueces y fiscales,
actualmente vigente, se ha agotado.

La PRESIDENTA indico que la propuesta de reforma constitucional se cimienta en 4
ejes:

a. La creacion de un Consejo de Coordinacion Interinstitucional del Sistema de
Justicia.

b. EI cambio de modelo de selecciébn y nombramiento de jueces y fiscales es a
través de una Escuela de formacién exclusiva.

c. Laelevacion a nivel constitucional de la Autoridad Nacional de Control del Poder
Judicial y Ministerio Publico.

d. La eliminacion de la ratificacion de jueces y fiscales.

La PRESIDENTA, luego de explicar cada eje precisé que el proyecto de ley contd con
la opinién favorable con aportes, del Presidente del Poder Judicial, del Ministerio de
Justicia y de otros distinguidos especialistas que han sido citados en el predictamen.

La PRESIDENTA culmind la sustentacion dando inicio al debate e invité a los sefiores
congresistas a intervenir. Hicieron uso de la palabra los congresistas: MUNANTE
BARRIOS, FLORES RUIZ, CAMONES SORIANO, VENTURA ANGEL, JUAREZ
GALLEGOS, ALVA PRIETO, LUQUE IBARRA, TUDELA GUTIERREZ, CUTIPA
CCAMA, REYMUNDO MERCADO, AGUINAGA RECUENCO, ARAGON CARRENO y
CERRON ROJAS, quienes expresaron sugerencias, propuestas y comentarios, los que
fueron absueltos por la congresista ECHAIZ DE NUNEZ I1ZAGA.

Luego, la PRESIDENTA indic6é que, dada la importancia y gran cantidad de
intervenciones con diversas propuestas y opiniones, se suspenderd el debate; luego de

lo cual pasé al segundo punto de la agenda.

2. Predictdmenes de control de las siguientes normas:

7
0.0

Predictamen recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 02/2021-2026.
Predictamen recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 03/2021-2026.
Predictamen recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 11/2021-2026.
Predictamen recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 12/2021-2026.
Predictamen recaido en el Tratado Internacional Ejecutivo 13/2021-2026.
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La PRESIDENTA precis6é que todos los tratados internacionales ejecutivos fueron
materia de analisis con informes aprobados por UNANIMIDAD por la Sub Comisién de
Control Politico, presidido por la congresista PATRICIA JUAREZ.

Manifestd que, luego del andlisis realizado a dichos tratados ejecutivos, han sido
verificados que todos cumplen con los requisitos formales y materiales para su emision,
por lo que la Comisién concuerda con las conclusiones de cumplimiento constitucional
y reglamentario emitidos por la Subcomision de Control Politico. Precis6 que dichos
tratados no versan sobre materias de derechos humanos; soberania, dominio o
integridad del Estado; Defensa Nacional ni obligaciones financieras del Estado.

Asimismo, precisé que tampoco crean, modifican o suprimen tributos ni exigen
modificacion o derogacion de alguna ley ni requieren medidas legislativas para su
ejecucion, habiéndose verificado ademas que los referidos tratados ejecutivos han
cumplido con el plazo de 3 dias Utiles posteriores a la celebracion de los mismos para
que el Poder Ejecutivo de cuenta de ello al Congreso de la Republica.

Acto seguido, la PRESIDENTA procedio a detallar los alcances y objetivos de cada uno
de los Tratados Internacionales Ejecutivos:

1. Tratado Internacional Ejecutivo 02/2021-2026, Enmienda a las partes | y X del anexo
A del Convenio Estocolmo de 2001 para incluir en ellas el acido perfluorootanoico,
sus sales y compuestos conexos.

2. Tratado Internacional Ejecutivo 03/2021-2026, Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica del Pert y el Gobierno de los Estados Unidos de América en Materia de
busqueda y salvamento aeronautico y maritimo.

3. Tratado Internacional Ejecutivo 11/2021-2026, Acuerdo entre la Secretaria General
de la Organizacion de los Estados Americanos y el Gobierno de la Republica del Peru
relativo a los privilegios e inmunidades de los observadores para las elecciones
regionales y municipales del 2 de octubre de 2022.

4. Tratado Internacional Ejecutivo ,12/2021-2026, Addendum N° 3 al Convenio de
Financiacion entre la Union Europea y la Republica del Peru relativo al proyecto de
desarrollo econdmico sostenible y promocion de las pymes a nivel subnacional.

5. Tratado Internacional Ejecutivo 13/2021-2026, Addendum N° 4 al Convenio de
Financiacion entre la Unién Europea y la Republica del Peru relativo al proyecto de
desarrollo econémico sostenible y promocion de las pymes a nivel subnacional.

Luego de la sustentacién, cedi6é el uso de la palabra a los congresistas que deseen
intervenir, sugiriendo que la votacion se realice en bloque. No habiendo intervenciones
la PRESIDENTA someti6 a votacién nominal en bloque los predictamenes de los
Tratados Internacionales Ejecutivos 02/2021-2026, 03/2021-2026, 11/2021-2026,
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12/2021-2026 y 13/2021-2026, los cuales fueron aprobados por MAYORIA, de los
congresistas presentes, con 18 votos a favor, 2 en contra 'y 1 abstencién. Con los votos
a favor: MOYANO DELGADO, Martha Lupe; MARTICORENA MENDOZA, Jorge
Alfonso; AGUINAGA RECUENCO, Alejandro Aurelio; ALVA PRIETO, Maria del
Carmen; BURGOS OLIVEROS, Juan Bartolomé; CAMONES SORIANO, Lady
Mercedes; ECHAIZ DE NUNEZ IZAGA, Gladys Margot; ELIAS AVALOS, José Luis;
ESPINOZA VARGAS, Jhaec Darwin; GONZALES DELGADO, Diana Carolina; JUAREZ
GALLEGOS, Carmen Patricia; MUNANTE BARRIOS, Alejandro; PAREDES
GONZALES, Alex; PICON QUEDO, Luis Radl; REYMUNDO MERCADO, Edgard
Cornelio (con reserva); TACURI VALDIVIA, German Adolfo; VENTURA ANGEL, Héctor
José y del congresista FLOREZ RUIZ, Victor Seferino, en reemplazo del congresista
CASTILLO RIVAS, Eduardo Enrique. Votaron en contra los congresistas: CERRON
ROJAS, Waldemar José y TAIPE CORONADO, Maria Elizabeth y, en abstencion el
congresista CUTIPA CCAMA, Victor Radl.

Una vez cerrada las votaciones, respecto a los predictamenes de control politico, las
congresistas Tudela Gutiérrez y Palacios Huaman manifestaron su sentido del voto
mediante el chat del Microsoft Teams, sin embargo, debido a que ya habia culminado
las votaciones, sélo se tendra en cuenta para registro en acta.

Acto seguido la PRESIDENTA dio pase a las sustentaciones de los proyectos de ley
agendados.

3. Sustentacién del Proyecto de Resolucion Legislativa del Congreso 06646/2023-CR,
de autoria de la congresista Maria del Carmen Alva Prieto, que propone la Resolucion
Legislativa que modifica los literales c), d) y f) del articulo 89° del Reglamento del
Congreso”.

La PRESIDENTA cedi6 el uso de la palabra a la congresista ALVA PRIETO quien
sustenté el contenido, alcances y objeto de su proyecto de ley, proyectandose
diapositivas para una mejor ilustracion, luego de lo cual la PRESIDENTA indicé que el
proyecto sustentado seguira el tramite correspondiente. No habiendo intervenciones por
parte de los integrantes de la comision se pasoé a la siguiente sustentacion.

4. Sustentacion del Proyecto de Ley 7213/2023-CR, de autoria del congresista
MUNANTE BARRIOS, Alejandro, que propone la “Ley de Reforma Constitucional que
establece la disolucion institucional del Congreso de la Republica como causal de
vacancia presidencial.

La PRESIDENTA cedi6 el uso de la palabra al congresista MUNANTE BARRIOS, por
10 minutos, quien sustent6 el contenido, alcance y objeto de su proyecto de ley,
mediante diapositivas, para una mejor ilustracion; luego de lo cual la PRESIDENTA
indicé que el proyecto sustentado seguira el tramite correspondiente. No habiendo
intervenciones por parte de los integrantes de la comision se pasé a la siguiente
sustentacion.
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5. Sustentacion del Proyecto de Ley 7413/2023-CR, de autoria del congresista
HUAMAN CORONADO, Rall, que propone la “Ley que autoriza a los peruanos
residentes en el extranjero el uso del pasaporte en el ejercicio del derecho de

sufragio”.

La PRESIDENTA cedi6 el uso de la palabra al congresista HUAMAN CORONADO,
quien sustenté el contenido, alcances y objeto de su proyecto de ley, proyectandose
diapositivas para una mejor ilustraciéon. No habiendo intervenciones por parte de los
integrantes de la Comision, la PRESIDENTA manifesté que el proyecto sustentado

seguira el trdmite correspondiente.

Finalmente, no habiendo otro tema que tratar, la sefiora PRESIDENTA solicité la
dispensa del tramite de lectura y aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos
adoptados en la presente sesion y no habiendo oposicién, el acta fue aprobada por

unanimidad.

La PRESIDENTA levant6 la Vigesimoprimera Sesion Ordinaria de la Comision de
Constitucién y Reglamento, siendo las 12.32 horas.

Se deja constancia que forman parte de la presente acta:

1. La transcripcion de la version magnetofénica que elabora el Area de
Transcripciones del Congreso de la Republica.

2. El link del video, de Ila presente sesion trasmitida via Facebook:
https://www.facebook.com/canalcongresoperu/videos/1600590220724119/?local
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